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om a participagdo de mais de 1.800 pessoas,

entre delegados (1.346) da sociedade civil e

de governos (federal, estadual e municipal),
convidados nacionais (460) e internacionais (50),
realizou-se na cidade de Fortaleza (CE) a lll Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (lll
CNSAN), do dia 03 ao 06 de Julho de 2007. Organizada
pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), instancia de participagdo social
em politicas publicas da Presidéncia da Republica, a
Conferéncia Nacional foi precedida de conferéncias
preparatorias estaduais, subregionais e municipais nos
26 Estados e no Distrito Federal. A realizacdo periddica
de conferéncias tornou-se, nessa e em outras areas, um
procedimento importante de consulta social no Brasil
com vistas a avaliar programas publicos, evidenciar
demandas sociais e sugerir prioridades de acéo.

A principal atribuicdo da Il Conferéncia era
propor as diretrizes e prioridades para a construcdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e
para a formulagéo e implementacédo da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme prevé a
Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei
11.346/06). A referida lei atribui ao CONSEA o papel
de transformar as deliberagcbées da Conferéncia em
propostas a serem encaminhadas ao Governo Federal.
Cabera a futura Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) examinar tais proposicées
e toma-las como referéncia para formular a politica
nacional e para iniciar a instituicdo do sistema.
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CONFERENCIA APONTA
DIRETRIZES PARA A
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL
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Uma sintese dos debates havidos na Conferéncia
esta contida na declaragao final do evento comentada
a seguir. Nela, o objetivo da SAN € associado a uma
concepcao de desenvolvimento socioeconémico, a qual
questiona os componentes do modelo hegemaénico no
Brasil, geradores de desigualdade, pobreza e fome
e de impactos negativos sobre o meio ambiente e a
saude. Um enfoque intersetorial implica que a politica
nacional de SAN deveria ser orientada por seis
diretrizes integradoras de distintos setores de governo
e da sociedade civil relativas (i) ao acesso universal
a alimentacdo adequada e saudavel, (ii) a sistemas
justos, agroecoldgicos e sustentaveis de producao e
distribuicdo de alimentos, (iii) a processos permanentes
de educacdo e capacitacao, (iv) a agoes para os distintos
grupos populacionais, (v) a acbes de alimentacdo e
nutricdo em todos os niveis de atencao a saude, e (vi)
a soberania e seguranca alimentar e nutricional em
ambito internacional.

A Conferéncia registrou ndo s6 os avancos do
Brasil nos ultimos anos em termos da incorporagéo
politica da SAN e do direito a alimentagdo na agenda
publica (governamental e ndo governamental), bem
como a redugé@o da pobreza e a melhoria do acesso
a alimentacdo. Destacaram-se as politicas sociais de
transferéncia de renda e protecao social (Bolsa Familia,
Beneficios de Prestacdo Continuada e Previdéncia
Rural), a recuperacéo do emprego e do valor do saldrio
minimo, entre outros. Outras a¢cdes mencionadas foram
a expanséao do Programa Nacional de Fortalecimento da



Agricultura Familiar (PRONAF), a criagdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, a
reorientacdo e ampliacdo do Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar e a retomada da Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo. Por fim, acGes inovadoras
tém sido geradas a partir da crescente participacdo
da sociedade civil na construcéo de politicas publicas,
tais como o Programa 1 Milhdo de Cisternas e de
convivéncia com o Semi-Arido.

Nao obstante, a Ill Conferéncia constituiu um
momento de afirmacdo de prioridades e caminhos
tanto para a construcdo de processos sustentaveis
de desenvolvimento socioecondmico com soberania
e com seguranca alimentar e nutricional como para
a progressiva realizacdo do direito a alimentacéo,
comecando pelas premissas de implementar politicas
fundadas em valores democraticos, éticos e de direitos
humanos. Varios dos pontos debatidos durante os
quatro dias da Conferéncia revelam divergéncias
e disputas entre interesses distintos
presentes na sociedade e no interior
dos governos, notadamente, aquelas
proposicées que implicam apoiar
dindmicas contra-hegemonicas.
Entre esses pontos, inclui-se o
que defende uma coordenagéao
das politicas econémicas e sociais
de modo a subordinar o crescimento
econdmico a prioridades sociais e a
sustentabilidade = ambiental, mantendo e
intensificando a recuperacédo da capacidade de acesso
da populacdo aos alimentos e o direito dos grupos mais
vulneraveis a renda, de modo articulado a geracéo de
oportunidades de renda e trabalho dignos, incluindo
formas comunitarias e solidarias. Nesse mesmo plano
encontra-se a perspectiva de fortalecer o Estado em sua
capacidade de regular as atividades, distribuir riqueza
e prover direitos, preservar o ambiente e promover a
integracdo soberana entre os povos.

A declaragdo indica, mais especificamente,
a necessidade de aprofundar a integracao dos
programas e acOes de SAN, de modo a romper com
a fragmentacéo setorial e incorporar as dindmicas de
desenvolvimento territorial. A adogdo dos principios e
mecanismos de exigibilidade do direito a alimentagéo,
por sua vez, é apontada como forma de expurgar
praticas clientelistas e assistencialistas, e promover a
cultura de reconhecimento e a efetivacdo de direitos.

“a ITI Conferéncia
constituiu um momento
de afirmacao de prioridades
e caminhos para a construcao
de processos sustentaveis de
desenvolvimento sécio-economico
com soberania e seguranca alimentar
e nutricional e a progressiva
realizacao do direito a
alimentacao”

Artigos Mensais OPPA - n°3 - julho 2007

Atencéo especial é conferida as politicas voltadas para
0s segmentos mais vulneraveis em face das exigéncias
colocadas pela diversidade de género, geracional,
étnica, racial e cultural e das pessoas com deficiéncia. A
propdsito, 0 processo preparatdrio e a composicao dos
participantes da Conferéncia expressaram a diversidade
caracteristica da populagdo brasileira, levando a
percepcdo de que esta Conferéncia serviu, também,
como mais um momento de afirmacdo de identidades
para além do tema que era seu objeto especifico. E
provavel que isto se reproduza nas demais Conferéncias
em face da emergéncia do tema da diversidade e seu
reconhecimento publico no Brasil.

Entre os temas enfatizados, sobressaem a
reforma agraria e a promog¢do da agricultura familiar
enquanto politicas estratégicas de desenvolvimento,
ao lado da estruturacdo de uma politica nacional
de abastecimento que priorize esses segmentos e

fortalega o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos.
Outro campo diz respeito a promocédo da
saude e da alimentagcdo adequada e
saudavel, com fortalecimento dos
instrumentos de controle social,
vigildncia nutricional, fiscalizagéo
de alimentos e monitoramento da
propaganda e rotulagem. Nessa
mesma direcdo vdo as proposicoes
de instituir processos participativos de
educacao em SAN.

Em linha com a colocagéo do acesso universal
a agua de qualidade como direito humano basico e sua
preservacdo, tema com presenca certa nas discussées
sobre SAN no Brasil e em varias partes do mundo, a
[l Conferéncia propds a ampliacdo dos processos de
captacdo de agua das chuvas para consumo humano
e para a produgdo no Semi-Arido. Essa proposicdo
foi acompanhada de contundente manifestagdo da
maioria dos delegados, que era contrdria ao projeto
de transposicdo das aguas do Rio Sé&o Francisco e
que pediu a imediata suspensdo das obras recém
iniciadas, fazendo eco as criticas pela insuficiéncia das
consultas aos setores sociais diretamente envolvidos e
0s possiveis danos socioambientais de um projeto que
tem grandes negdcios entre seus beneficiarios.

Tema igualmente controverso e objeto de
manifestacGes permanentes ao se tratar da SAN, a
liberalizacdo de produtos transgénicos foi novamente
condenada, com a reafirmacéo da demanda de revisdo
da Lei de Biosseguranca.



Como seria de se esperar, a lll Conferéncia
consagrou a incorporacdo da questdo energética na
agenda de discussbGes sobre a SAN, com a defesa
de uma politica energética sustentdavel que néo
comprometa a SAN, ofereca oportunidades a agricultura
familiar e fortaleca sua capacidade de produzir
alimentos diversificados, e regule e limite 0 avanco das
monoculturas.

A ampla abrangéncia das questées abordadas,
assim como muitas das proposicoes aprovadas, reflete
a composicao majoritaria de delegados provenientes da
sociedade civil (dois tercos dos delegados, proporcéo
também encontrada na composicao do CONSEA) e a
diversidade dos setores sociais representados. Esses
fatores levam, naturalmente, ao questionamento da
efetividade de um leque tdo amplo de proposi¢ées que,
ademais, dependem do seu acatamento por parte do
Governo Federal. As Conferéncias sdo, elas mesmas,
um exercicio de interagcao entre Estado e sociedade civil,
no qual demandas sociais e de setores econdémicos sao
evidenciadas, compromissos estabelecidos e dissensos
evidenciados, claro, com o grau de generalidade
permitido por eventos com esse porte. Ja os conselhos
de participacdo social em politicas publicas como o
CONSEA e outros, oferecem possibilidades adicionais
de estabelecimento de pactos entre os setores de
governo e de sociedade neles representados, com
diferentes desdobramentos. No caso do CONSEA,
orgdo de assessoramento ao Presidente da Republica
com composi¢cdo interministerial, maioria de 2/3 de
membros da sociedade civil e presidido por um desses
representantes, esse formato faz com que suas
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deliberagbes sejam propositivas e ndo mandatdrias
ao Governo Federal. Dai que pode ocorrer 0 nao-
acatamento de delibera¢Ges, sobretudo em se tratando
de temas sobre 0s quais nao se produziu consenso no
interior do Conselho.

As questbes apontadas ndo retiram, ao
contrario, reforcam a importdncia de dindmicas
como essas — realizagao periddica de Conferéncias
articuladas a espacos publicos como os conselhos de
politicas — para a construgcéo da agenda publica do pais
e para a formulagdo, implementagé&o, monitoramento e
controle das politicas publicas. Ha importantes desafios
relativos ao reconhecimento desses espagos pelos
governos e pela prdpria sociedade. Especificamente,
colocam-se questbes quanto a representacdo social
(critérios de composicdo e mecanismos de indicagéo),
as capacidades diferenciadas de participacdo e as
dificuldades de envolvimento e coordenagédo das trés
esferas de governo. Para além do aprimoramento
das insténcias de Estado, porém, a experiéncia tem
mostrado que a participagéo social nos espacos publicos
de discussao de politicas publicas é tdo mais eficaz
guanto maior a capacidade de organizagao auténoma
da sociedade civil que se alimenta, entre outras, das
pressoes oriundas dos movimentos e redes sociais.

* Renato Maluf é economista, professor CPDA/UFRRJ onde coordena o Centro
de Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional (CERESAN). Integra a
coordenacdo do Férum Brasileiro de SAN e € membro do CONSEA. Professor
pesquisador do OPPA
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