Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

incorporacgao da territorialidade e da sustentabi-
Alidade nas politicas publicas brasileiras voltadas

para o campo é, hoje em dia, uma realidade.
Surgidas durante a década passada, essas nogées
foram se incorporando progressivamente nas agendas
das politicas publicas, notadamente agricolas e rurais,
com uma aceleracdo marcada a partir da metade do
primeiro governo Lula.

Esta realidade revela-se primeiramente pelo
fato de que tais no¢bes séo adotadas, pelo menos de
forma parcial, por um ndmero cada vez mais expres-
sivo de entidades governamentais nos niveis federal,
estadual e municipal. Restringindo-se a observacéo ao
nivel federal, constata-se que varios ministérios implan-
taram ou ampliaram, no transcurso dos quatro ultimos
anos, importantes programas de abrangéncia nacional
ou macrorregional, os quais se referem, de uma forma
ou outra, a territorialidade e a sustentabilidade. Citare-
mos alguns desses programas.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PDSTR), da Secretaria
do Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), €, sem duvida, o
programa de maior destaque, com o objetivo de melhorar
os niveis de qualidade de vida dos agricultores familiares
e comunidades agrarias, mediante o apoio as iniciativas
dos atores locais organizados. Trata-se de induzir
dindmicas de desenvolvimento econémico e social
via projetos empreendidos pelos atores locais. Este
programa, fundamentado em acordos de cooperacéo
entre entidades dos territérios e a administracdo
publica, se destaca por conceber o territorio como um
espaco construido em torno de uma “identidade” local
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— seja ela ja afirmada ou ainda por ser construida — e da
coesdo social, cultural e territorial. A base dos acordos
se encontra no Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, que congrega os elementos do
diagnéstico territorial, as vis6es compartilhadas do futuro
pelos atores locais e 0s projetos coletivos definidos em
diferentes areas: infra-estrutura, capacitacdo, apoio
as associacbes e cooperativas, apoio as atividades
comerciais e cooperacdo institucional. Assim sendo,
o programa, de nivel federal, é estruturado em torno
da idéia de territdrio construido, apesar de o recorte
territorial ser realizado em nivel estadual.

No Ministério do Meio Ambiente, destaca-se
o Programa de Desenvolvimento Sdcio-ambiental da
Producéo Familiar Rural (Proambiente), implementado
a partir da iniciativa dos movimentos sociais e que,
depois de 2003, passou a ser um programa de politica
publica. Esse programa contempla a formacdo de
pdlos pioneiros, que sao territérios definidos com a
preocupacdo de promover sistemas de produgdo e
atividades adaptados ao entorno ambiental, local com o
intuito de melhorar a situagdo dos agricultores familiares
e tornar desnecessaria a invasao de novas areas na
Amazoénia. Outras iniciativas, tais como o Programa
Gestdo Ambiental Rural (GESTAR) ou Agenda 21 locais,
também fazem fortes referéncias a territorialidade e
particularmente a sustentabilidade ambiental.

No Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
destaca-se o programa de Consorcios Intermunicipais
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(Consad’s), cujo objetivo é fomentar iniciativas na
escala supramunicipal na forma de projetos de
dinamizacdo econdmica, para garantir, localmente,



a seguranca alimentar. Herdeiro de um programa
anterior, os Consad’s baseiam-se numa perspectiva de
desenvolvimento local, ativada em territdrios de acdo os
quais sdo delimitados pela administragcdo publica, e na
implementacdo de projetos envolvendo organizagbes
sociais locais.

Num enfoque mais amplo, ou seja, ndo restrito
aos produtores familiares, nem mesmo ao setor agrico-
la, o Ministério do Desenvolvimento Industrial e Comér-
cio (MDIC) implementou o programa Arranjos Produti-
vos Locais (APL) para ajudar as pequenas e médias
empresas, incluindo evidentemente aquelas do setor
agropecuario, para usufruir vantagens de uma localiza-
cao favoravel e empreender processos de desenvolvi-
mento local, com efeitos econdémicos positivos para a
coletividade.

Ainda mais significativa, € a experiéncia do Pla-
no Safra Territorial, que vem constituindo uma ponte en-
tre as politicas de crédito para agricultura familiar.
as de desenvolvimento territorial e as de
seguranca alimentar, implementadas
por dois ministérios diferentes, MDA
e MDS.

A realidade desses pro-
gramas de desenvolvimento ter-
ritorial se manifesta ainda pela
magnitude da populacdo e da
area rural atingidas. Segun-
do informagbes dos proprios
ministérios, os programas men-
cionados anteriormente atingem
mais da metade dos produtores
familiares e mais de um terco do es-
paco nacional. Infelizmente, os recursos
financeiros ndo seguem o mesmo patamar, o
que também explica, as vezes, a modéstia dos resulta-
dos gerados por alguns projetos territoriais.

A emergéncia dessas novas politicas remete
em primeiro lugar a evolugdo do referencial interna-
cional sobre a acdo publica, ocorrida durante os anos
1980 e 1990, referentes a reducédo do papel do Estado,
a promocgao da descentralizacéo e da subsidiariedade,
e a introducéo da preocupacdo da sustentabilidade, que
deu lugar a um sem numero de experiéncias em diver-
sos paises. Assim sendo, trata-se de politicas ainda
novas, caracterizadas por um forte componente de ex-
perimentacéo e aprendizagem. Em nivel nacional, e em
curto prazo, a promog¢édo das nogées de territorialidade
e de sustentabilidade nas agendas publicas se justifi-
cam pela preocupacdo de reequilibragem territorial e
social, fortemente presente nos dois governos Lula, a
qual conforma o bojo do plano plurianual 2004-2007.
Neste sentido, a territorialidade € frequentemente con-

“a sustentabilidade
pode ser considerada
como bastante
desconectada das
dinamicas territoriais
de desenvolvimento
economico”
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cebida como uma estratégia eficiente para incentivar o
desenvolvimento econdmico e social de regibes menos
desenvolvidas. Em longo prazo, este novo enfoque de
politicas publicas se insere dentro da dindmica de re-
visdo do papel do Estado na Idgica do fortalecimento do
modelo democratico-liberal que vem sendo implemen-
tado gradativamente, desde meados dos anos 1980.

Paradoxalmente, a atrelagem entre as noc¢ées
de desenvolvimento, territorialidade, sustentabilidade e
os objetivos de: combate a pobreza rural e de diminuicao
da desigualdade, pode constituir a0 mesmo tempo a
forca e a fraqueza dos programas de desenvolvimento
territorial sustentavel no Brasil. A forca vem de que a
relacdo entre essas diversas preocupacoes e objetivos
confere a essas politicas uma identidade marcada
qgue as diferencia das demais politicas especificas de
indole econdémico, social ou ambiental. A fraqueza vem
do fato de que a realidade da dita relagédo é discutivel

e constitui o temadrio de reflexées permanentes
entre cientificos, gestores de politicas
publicas e representantes dos 6rgaos
da sociedade civil.

Foi precisamente o que aconte-
ceu na oportunidade do coléquio
internacional, celebrado em Flo-
riandpolis, nos dias 22, 23 e 25
de agosto passado e dedicado
ao Desenvolvimento Territorial
Sustentavel. Este coléquio, or-
ganizado por entidades de pes-
quisa e ensino superior do Brasil,
da Franca e do Canada, trouxe a
tona alguns dos questionamentos
que interpelam quem trabalha com os
enfoques da territorialidade e da sustentabili-
dade. Sem pretensdo nenhuma de querer resumir aqui
as ricas apresentacOes e discussfes que se realizaram
neste evento, sublinharemos alguns dos debates con-
traditdrios que nos parecem muito relevantes na obser-

vacao das experiéncias brasileiras.

Um primeiro debate trata da relacéo entre a ter-
ritorialidade e a sustentabilidade, notadamente no caso
de experiéncias de desenvolvimento territorial, enfoca-
das numa perspectiva de desenvolvimento econdémico,
como € o caso do programa Arranjos Produtivos Lo-
calizados, ou, de forma mais geral, dos projetos ter-
ritoriais de concentragdo econdémica, construidos so-
bre o modelo dos distritos industriais italianos. Esses
projetos territoriais objetivam geralmente dinamizar a
economia territorial, utilizando, da melhor forma pos-
sivel, os recursos locais — existentes ou construidos
— para afirmar vantagens comparativas. A referéncia a
sustentabilidade €, em forma geral, usada para carac-



terizar os efeitos positivos das atividades econémicas,
que frequentemente se limitam aos aspectos sociais
(emprego, renda), ampliados pelo fato da economia ter-
ritorial depender fortemente das relagées sociais locais.
Contudo, objetivamente, a sustentabilidade pode ser
considerada como bastante desconectada das dinami-
cas territoriais de desenvolvimento econémico.

O segundo debate é ligado ao papel do Estado
nos processos de desenvolvimento territorial susten-
tavel e a sua relagdo com os atores privados. Duas re-
alidades se opéem. De um lado, atribui-se um papel de
destaque ao Estado, encarregado, mediante politicas
publicas, de orientar o comportamento dos atores locais
(territoriais) para resolver problemas de sociedade. E
notadamente o enfoque dos Consad’s. A posi¢éao oposta
€ de quem considera que o desenvolvimento territorial
sustentavel nasca da preocupagao dos atores sociais
e constitua o resultado de um projeto coletivo. Neste
caso, o Estado é considerado apenas como um ator, até
secundario, cujo papel fundamental € de facilitar a acao
coletiva.

Uma contradicdo pode aparecer quando o Es-
tado espera resolver problemas de sociedade através
do incentivo de ac¢Ges coletivas, uma vez que os atores
territoriais podem ter objetivos proprios que divergem
do imaginado pelo Estado. Esta situagéo pode ser a do
programa PDSTR, no que diz respeito a reducédo da po-
breza e da desigualdade. Contudo, poder-se-ia consid-
erar que se trata de um falso debate, gerado pelo uso
inapropriado da mesma denominacéo “desenvolvimen-
to territorial sustentavel”, para designar dois processos
distintos: a territorializagdo das politicas publicas, de
um lado e, de outro, a construgao social de territdrio.

O terceiro debate trata do mecanismo do de-
senvolvimento sustentavel. A oposicdo se da entre, de
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um lado, quem concebe a sustentabilidade como uma
preocupacao dos gestores publicos e dos atores priva-
dos, para articular as atividades econémicas dentro de
consideragbes sociais e ambientais e, de outro lado, de
quem estima que o desenvolvimento sustentavel impli-
ca numa redefinicdo fundamental do modelo produtivo.
No primeiro caso, trata-se de melhorar o funcionamento
das sociedades capitalistas, trabalhando as interfaces
economia-sociedade e economia—meio ambiente, me-
diante a regulamentacdo, o melhoramento tecnoldgico
e a “engenharia social”, ou seja, a organizagao e a mo-
bilizacdo dos diversos segmentos sociais. No segundo
caso, estima-se que a sustentabilidade, implica numa
revisdo dos processos de producdo, numa contestacéo
da hegemonia da economia sobre 0os aspectos sociais
e ambientais e na definicdo de uma economia solidaria
que permita tomar em conta novos desafios ligados a
uma crise socio-ambiental inédita.

Em guisa de concluséo, cabe sublinhar aqui,
qgue o desafio levantado pela aproximagédo dos trés
termos “desenvolvimento” “territorial” “sustentavel”,
remete a dindmicas diferentes e até contraditdrias,
tais como: mudanca e conservagdo, modernidade e
tradicdo, desenvolvimento econémico social e respeito
ao meio ambiente. Essas contradi¢es, justificadas pelo
novo contexto da elaboracdo das politicas publicas,
incitam a questionar e a renovar a nocdo atual de
desenvolvimento.
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