Observatorio de Politicas
Publicas para a Agricultura

Programa Fome Zero ndo se limita ao “Bolsa
OFamiIia’j tem também acdes direcionadas

a agricultura familiar brasileira. E o caso do
Programa de Aquisicdao de Alimentos que tem tido
reflexos na matriz produtiva e de consumo alimentar
em algumas regides nacionais. Esta politica é uma
das acodes estruturantes do Fome Zero dedicada a
formacao de estoques estratégicos e a distribuicao de
produtos agropecudrios para pessoas em situacao de
inseguranga alimentar.

O PAA, como é chamado, foi instituido pelo
artigo19dalein®10.696de 2003 eregulamentado pelo
Decreto n°5.873 de 2006. E operado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB),
em parceria com governos e sociedade civil. O publico-
alvo da politica sdao agricultores familiares que se
enquadram no PRONAF (grupos A a E), organizados
em cooperativas, associacdes ou grupos informais
de, no minimo, cinco agricultores. A compra pelo PAA
dispensa licitacao desde que os precos nao sejam
superiores aos praticados nos mercados regionais.

Até agora o PAA beneficiou mais de 23 mil
entidades com as doacgdes, atendendo diretamente
21 milhdes de pessoas em todo o Brasil. Sdo 313 mil
agricultores familiares beneficiados e as compras
governamentais superam 830 mil toneladas de
alimentos. Os recursos aplicados pelo governo federal
ultrapassam a marca de 1 bilhao de reais.

Para execucao do PAA, foi formado um grupo
gestor, coordenado pelo MDS. Neste, participam o
MinistériodaFazenda,oMinistériodoDesenvolvimento
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Agrério (MDA), o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. A maioria dos mecanismos
de operacionalizacdao do PAA é administrada pela
CONAB, no entanto, trés desses mecanismos sao
administrados pelo MDS. Cada modelo de compra é
baseado em preco de mercado e apresenta diferentes
formas de operacdes. Os mecanismos administrados
pela CONAB sao: Compra Antecipada da Agricultura
Familiar; Compra Direta da Agricultura Familiar;
Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar
e Contrato de Garantia de Compra (estd no papel
e nao chegou a funcionar). Os mecanismos do PAA
Leite (apenas para municipios do Nordeste e Norte de
MG) e do Compra Direta Local da Agricultura Familiar
sao operados pelo MDS e direcionam a producado
as demandas por suplementacao alimentar dos
programas sociais municipais e estaduais.

Os recursos destinados ao PAA, entre 2003
e 2005, tiveram origem no Fundo de Combate e
Erradicacdo a Pobreza e foram repassados a CONAB
pelo MDS, por meio de convénios. Atualmente, o
MDA também contribui para aquisicdes de alimentos.
Estes recursos tém sido empenhados na formacgao de
estoques e no aumento do limite financeiro por familia
de agricultor. Os recursos provenientes do MDS tém
sido utilizados em operacées do PAA Leite, Compra
Direta da Agricultura Familiar, Compra Antecipada
Especial da Agricultura Familiar (Doacao) e Formacao
de Estoques pela Agricultura Familiar (Estoque). Em
2006, a CAEAF foi dividida em duas modalidades: a
doacdo, que manteve seuformato original, e o estoque,



que possibilita aos agricultores formar estoques e, no
vencimento, pagar em dinheiro ou em produto.

Avaliacées do PAA indicam o programa como
inovador entre o segmento da agricultura familiar,
uma vez que tem atuado na alteracao da matriz produ-
tiva e de consumo das familias menos capitalizadas. O
fornecimento de produtos regionais ao programa fez
com que muitos agricultores (re)valorizassem e/ou
produzissem alimentos locais. Com isso, aumentaram
sua renda, qualificaram sua producao e também o
consumo doméstico. Os beneficios no ambito do con-
sumo se estenderam as entidades beneficiadas pelas
doacoes, resultando numa alimentacao mais saudavel
as populacdes que sofrem de inseguranca alimentar.

Os agricultores familiares beneficiarios do PAA
possuem receitas de comercializacdao dos produtos
quase trés vezes superiores as dos nao beneficiarios,
e ha grande satisfacdo com o preco pago aos
produtos. O PAA trabalha numa abordagem
nao assistencialista e gerou efeitos
positivos na seguranca alimentar
dos beneficiarios. As compras
do PAA criaram mercados até
entao inexistentes e alteraram
a relacdo entre produtores e
intermediarios nas regides em
que os mercados ja estavam
estabelecidos. Nesses locais,
houve a adocao de praticas
mais justas na relacdo com
os atravessadores, bem como a
adaptacdodosagricultoresasistemas
mais complexos de comercializagao.
Houve, também, uma mobilizacdo dos
agentes locais, instituicbes governamentais e
movimentos sociais no direcionamento das acdes
para o publico-alvo do programa.

Entre os beneficios indiretos do PAA estdo
a recuperagao dos precos pagos aos agricultores, a
organizacao e o planejamento da oferta no segmento
produtivo, incluindo a producédo, classificacdo,
acondicionamento, armazenamento e sanidade dos
produtos. O aumento da diversidade e da qualidade
dos alimentos tem resgatado e preservando habitos
e culturas regionais. Observou-se que, quando os
agricultores estavam minimamente articulados numa
associacdo ou cooperativa, muitos problemas foram
equacionados, como por exemplo o pagamento direto
as entidades, a logistica de recepcao e distribuicao
e a prépria articulacio com o agente financeiro.

“Avaliaq()es do PAA
indicam o programa como
inovador entre o segmento da
agricultura familiar, uma vez
que tem atuado na alteracao

da matriz produtiva e de
consumo das familias menos
capitalizadas”
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Com isso, o PAA obteve maior éxito nos lugares em
que a articulacao entre essas entidades estava mais
consolidada.

A desarticulacao da assisténcia técnica, a fal-
ta de apoio a producao, a integracao deficiente com
algumas instituicdes e a dificuldade de transporte
da producao sdo alguns pontos de estrangulamento
do programa e foram identificados como aspectos a
serem qualificados na politica. Ainda, a auséncia de
macroplanejamento ou de uma instancia central de
gestao atrapalha o acompanhamento das atividades
nos estados e municipios, distanciando a CONAB e o
MDS da efetiva execucao do PAA. Até o momento, ndo
existem mecanismos no PAA, geograficos ou socio-
econOmicos, que garantam a conexao com areas que
possam gerar maior retorno social, de forma que as
indicacdes de excesso de oferta de alimentos definem
as regides nas quais o programa tem maior insercao.

As dificuldades com exigéncias bu-
rocraticas, documentacao, qualidade
minima e problemas de sanidade
dos produtos tém causado uma
exclusao de agricultores e asso-
ciacdes. Além disso, a divulga-
¢ao do programa no ambito
nacional foi muito timida ao
longo dos anos, limitando a
amplitude e sustentacdo de
acoes pelos agentes locais.
Na operacionalizacao
do PAA, observou-se que nas
modalidades de Compra Antecipada
a inadimpléncia foi grande, bem
como a ingeréncia dos movimentos sociais
na execucdo e normatizacdo das operacdes. Nas
modalidades implementadas pela CONAB, notou-
se um distanciamento entre os agricultores e a
instituicao implementadora. Com isso, destaca-se
a importancia do controle social no PAA, que até o
momento foiidentificado como“ritual’, limitando-seao
cumprimento de exigéncias burocraticas sem reflexos
nas etapas de gestdo e supervisdao do programa.
Segundo avalia¢bes, a maioria dos agricultores nao
sabia da existéncia nem da funcdo exercida pelas
instancias de controle social, o que expde a falta de
didlogo entre os atores da politica para uma melhor
qualificacao do PAA.

As organizagOes, cooperativas e entidades da
sociedade civil tém assumido importante papel na op-
eracionalizacao do programa, mobilizando e orientan-
do os beneficiarios, auxiliando-os a superar obstacu-



los relacionados a assisténcia técnica, armazenagem
e transporte da producdo. Dessa forma, constata-se
que a participacdo de prefeituras na implementacédo
do programa possibilita maior éxito, mas ndo é fun-
damental. Os resultados das pesquisas apontam para
a necessidade de melhor definicao do papel dos dife-
rentes agentes na operacionalizacdo do PAA, além de
maiores esclarecimentos quanto a esse papel junto
aos beneficidrios e potenciais beneficidrios. A partici-
pacdo de outras instituicdes, como ONGs, associacdes
e cooperativas, permitiu potencializar os resultados
da politica.

Tendo em vista as questdes comentadas,
existe uma série de aspectos a serem tratados para
nao comprometer a efetividade do programa. E,
embora a politica seja considera eficiente e tenha
grande repercussdo entre os beneficiarios, ha uma
contradicdo na execuc¢do do programa, que vem tendo
seus recursos encolhidos. Esta reducao do orcamento
compromete a acao e reflete mudancas internas dos
orgaos que o administram.

Houve modificacées na direcdo da CONAB,
incluindo a Presidéncia, o que gera uma inseguranca,
por parte dos agricultores e demais beneficiarios, com
relacdo a continuidade do programa, sua qualificacao
e ampliacdo. O grupo que se mantém na administra-
¢ao do PAA reivindicou emendas no orcamento de
2008 e ha também um projeto de lei que propde a vin-
culacao do PAA ao Fundo Nacional de Desenvolvim-
ento da Educacao (FNDE), de forma que os recursos da
merenda escolar sejam administrados pelo PAA. Isso
certamente terd impactos sobre a agricultura familiar,
tendo em vista que os recursos do FNDE destinados
a merenda em 2007 foram de 1,6 bilhdo de reais. Ou
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seja, direcionar esse recurso ao PAA em 2008 significa
investir quase o dobro de recursos no programa com-
parativamente ao que foi investido desde que este foi
criado.

Entre as novidades esta a notificacdo da Coor-
denacdo de Comercializacdo do MDA sobre a libera-
cao de suplementacdao orcamentdria de 100 milhdes
de reais para o PAA nas modalidades Compra Direta
e Formacao de Estoques. A inovagao é a desvincula-
¢do da modalidade Formagao de Estoques das de-
mais modalidades do programa (a ser publicada em
breve). Isso permitird que os agricultores possam
acessar a modalidade Formacao de Estoques simulta-
neamente as demais, chegando a uma renda de 7 mil
reais/ano por familia.

Enfim, vale torcer para que esta politica seja
alvo de manutencéo, qualificacdo e expansao para, as-
sim, continuar rendendo impactos positivos na agri-
cultura familiar brasileira.

Algumas anélises deste texto foram recolhidas do “Estudo
comparado sobre a efetividade das diferentes modalidades
do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA NE” produzido
por SPAROVEK, G. et al (USP) e “Estudo do impacto do PAA
sobre os arranjos econémicos locais nas regides Nordeste e

Sul do Brasil” produzido por BOTELHO FILHO et al (UNB).
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